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Denna tidning ges ut
av Sveriges Planerares
Riksforbund (SPR) och
skickas till Dig som ar
medlem.

SPR &r ett forbund for
planerare i kommu-

nal, statlig och privat
tjanst. Forbundet ar en
yrkes- och intresseor-
ganisation med uppgift
att bland annat bidra
till medlemmarnas
teoretiska och praktiska
fortbildning.

Arligen anordnas
Plandagar, dar skickliga
foredragshallare tar upp
aktuella fragor inom
samhallsplanering. Vid
Plandagarna knyts sam-
tidigt personliga kon-
takter mellan kollegor
over hela landet. Plan-
dagarna flyttar varje ar
till en ny plats. Ett bra
satt att se Sverige!

QAedlemsavgift: 150 kr/
ar.

For att bli medlem kon-
taktar du foreningens
kassor eller gar in pa
var hemsida :
www.planere.se

Annika Saw
annika.saw@metria.se

SPRE&

Ord fran ordférande

Vi har nu kommit en bit in pa det nya aret nar du far den senaste upplagan av tidningen Planeraren. Tidningen
&r en sammanfattning av plandagarna 2013 som hélls i Ornskdldsvik den 28 till 29 augusti. Det var tva dagar
som bjod pa en strukturerad blandning av intressanta foredrag vilka alla verkar ha varit mycket uppskattade.
Ni som inte var med far ta del av det som framférdes genom tidningen, medan tidningen fér oss som deltog
kan bli en liten minnesvackare. | ar gavs det mojlighet att inleda dagarna med ett informellt studiebesok pa
Fjallraven center, tisdag kvall, ett besék som avslutandes med tacobuffé i arenans restaurang. Féreningens
arsmiddag, som traditionsenligt halls efter onsdagens arsméte, avnjots ombord pa turbaten Poseidon som
sakta kryssade i skargarden, bilder i tidningen. Plandagarna aven fylida med intressanta méten mellan kol-
legor fran olika delar av landet.

Ett stort och varmt tack riktas till Er alla som deltog i plandagarna 2013 och bidrog till att géra dem min-
nesvarda. Ett varmt tack riktas ocksa till alla styrelsekollegor som arbetat hart for att fa till dessa dagar.
Dessutom riktas ett sarskilt tack till var avgaende kassor Inger Holm, Skdvde kommun, som nu avslutat sitt
styrelseuppdrag. Det framtida styrelsearbetet kommer att bli mycket ovant utan Inger. Vid arsmoétet valdes
Annika Saw, Metria AB, in som ny styrelsemedlem for att bli var nye kassor vilket jag ar fullt 6vertygad om
kommer att fungera jattebra. Annika halsas hjartligt valkommen till styrelsen.

Om vi nu blickar ut 6ver planerarsverige kan vi konstatera att kommunal planering &r féremal fér utredning
eller beslut. Tex. utredningarna kring plangenomférandet, kommunala tekniska sarkrav (I&s hojda energikrav),
bullerhanteringen, &ndringar i bostadsférsorjningslagen, ytterligare férenklingar i planregelverket, Gversyn
av strandskyddsreglerna osv.

| &r ar det valar, vilket talar for relativt manga lagférandringar. Sarskilt nar de politiska blocken verkar vilja
ta byggindustrins rop pa mindre regler och kortare myndighetsprocesser som skal till att det byggs for lite
bostader i Sverige. Att planberedskapen for bostader i realiteten &r god i de flesta kommuner, verkar inte
ga fram. Inte heller att faktorer som brist pa exploatérer, att byggbar mark redan &gs av exploatorer, eller
att inget byggbolag med sunt féretagstankande ar speciellt intresserat av att bygga bort en langsiktigt god
marknad (1as efterfragan pa bostader).

Om detta finns sa mycket mer att skriva om men vi far hoppas att t.ex. SKL eller Boverket, till slut lyckas na
fram med i alla fall delar av detta till berérda departement och riksdagspolitiker.

Nu snart inleder styrelsen det arliga arbetet med att planera nasta ars plandagar. Vi hoppas pa ett minst lika
stort, eller annu hellre 6kat, antal konferensdeltagare nasta gang. Har kan alla medlemmar bidra genom
att aktivt prata for bade konferensen och féreningen. Vi ska sa klart &ven arbeta for att fa till ett minst lika
intressant och lockande program nasta ar. Det bor inte vara svart att hitta intressanta féredrag med hansyn
alla de férandringar som ar pa gang inom vart verksamhetsomrade. Men vi tar sa klart tacksamt emot forslag
pa foredragsamnen fran alla medlemmar. Ett enkelt mejl med férslag till undertecknad eller nagon annan i
styrelsen ar allt som behdvs. vl =

Vid arsmétet i Ornskéldsvik beslutade att plandagarna 2014 ska
hallas i Ronneby da det nu ar dags att vara i den sédra delen
av landet igen. Tidpunkten ar aterigen slutet av sommaren och
exakt datum kommer att dyka upp pa hemsidan efter vinterns sty-
relsemoéte och programmet skickas sedan ut under varen 2014.

Undertecknad tillsammans med 6vriga i styrelsen hoppas verk-
ligen att vi ses pa plandagarna 2014!

Peter Granqvist

Ordférande Sveriges Planerares Riksférbund

Liten kommunfaktaruta

Invanarantal: 54 930 invanare den 1 januari 2012

Lage i regionen: Umead, Nordmaling, Kramfors, Sollefted och Harnésand &r orter pa ca en timmes
avstand. Med Botniabanan ar pendlingsavstandet till exempelvis Umea ca 50 minuter

Storre orter i kommunen: Ornskéldsvik, Bjdsta, Husum, Kpmanholmen och Bredbyn

Politiskt styre: Socialdemokratiskt

Plan- och byggfragor: Hanteras av Samhallsbyggnadsforvaltningen som ligger under Samhalls-
byggnadsnamnden.




Valkommen till

Ornskoldsvik

Text: Peter Granqvist

Vid arets plandagar hilsades vi vil-
komna till virdkommunen av Glenn
Nordlund, kommunstyrelsens vice
ordférande. Glenn holl sitt anférande
helt utan digitala hjailpmedel. Han
valde att inte visa enskilda projekt
eftersom vi skulle fa se det pa stads-
vandringen.

Vifick veta att Glenn, som han sade, "varit
med i den aktiva politiska sfiren sedan
2003” och under den tiden har bl.a. det
omrade vi nu hade vir konferens i, dvs.
Arken-omridet, genomgatt stora forind-
ringar i omvandlingen fran att tidigare ha
varit kaj/upplag och industrihamn till att
nu vara platsen f6r olika hotell-, konferens-
och néjesanliggningar.

Ornskoldsvik hade under ungefir 15 4r,
med borjan pa-90 talet, med en minskan-
de befolkning. Ett trendbrott skedde kring
2006 och direfter har befolkningsutveck-
lingen mestadels varit svagt 6kande .

Befolkningen uppgar idag till ca 55 000
kommuninvanare. Ett brett samarbete
mellan kommunen, niringsliv och féren-
ingar utgdr en bra grund for en fortsatt
positiv utveckling i kommunen. Kom-
munen, har i sin egen organisation valt
att samla plan-, bygg- och miljéenheter
tillsammans med de enheter som jobbar
direkt mot niringsliv och handel vilket
ger bittre forstdelse for varandras olika
roller, samt bidrar till att lyfta fram ge-
mensamma intressen.

Kommunen ir relativt stor till ytan och
mer in hilften av kommunens invinare
bor utanfor titorten Ornskdldsvik men
hir, precis som pd nista alla andra stil-

len i omvirlden, ser man en krympande
landsbygd. En utveckling som ar svir att
kontrollera men Ornskoldsviks kommun
siger sig i alla fall arbeta for att bromsa
denna utveckling nagot.

Staden Ornskoldsvik kallas ofta, lite
skimtsamt (7), "Staden mellan hopp och
tro”. Detta kommer sig av att skidhopp-
backen ligger mitt i staden (vid landning
efter hopp i stora backen dker hopparna
till och med under jirnvagen for att stanna)
samt att staden ir landets andra ort i anta-
let frikyrkor per invnare.

Staden har en bra utformning med sitt
rutnitsmonster med ging- eller cykelav-
stdnd till nistan alla malpunkter. Nagot
som ocksd bidragit till att man vigade
bygga stadens arena (Fjillriven center dir
vi hade ett guidat besok pé tisdag kvill)
centralt i staden utan forutsittningar att
rymma det antal parkeringar som brukar
anses vara behdvligt. Platsens centrala
lige med bra kollektivtrafikforsorining,
gor dock att detta andd blivit mycket bra
lokaliseringi staden.

Glenn Nordlund, kommunstyrelsens vice ordforande

Utover arenan, som ar ett relativt nytt
blickfing i stadsmiljon, uppfors nu dven
det nya bostadshuset Tingl, ritat av Gert
Wingirdh. Grundliggningen av den nya
byggnaden har skett pd innergirden till det
befintliga huset (Tingshuset) och den nya
byggnaden har inte nigon fysisk kontakt
med det dldre huset.

Ettarbete som kommunen nu ligger stort
fokus pa ar att stirka besdksniringen.
Detta giller d3 fraimst skirgdrden dar man
behover forbattra olika delar av infrastruk-
turen och samtidigt lyfta fram de unika
virden som finns i den. Forst ut i detta
arbete ar Ulvon, dir mycket arbete redan
paborjats, men det langsiktiga malet ar att
utveckla hela Hoga kusten omradet. Det
senare arbetet ska genomforas i samarbete
med 6vriga berorda kustkommuner.

For Ornskoldsvik ar det idag ocksa en stor
utmaning att fa till en forbifart av E4 d3
dagens strickning genom staden innebir
overskridande av miljokvalitetsnormer for
utomhusluft, da fraimst partiklar.




Prisbelonad oversiktsplan Umea

Text: Peter Granqvist

Prisbelonad 6versiktsplan f6r de cen-
traladelarnaiUmea — Olle Forsgren,
stadsarkitekt Umea kommun, och
Elin Pietroni, infrastrukturstrateg
Umea kommun

Foredraget kommer att handla om Umed
stads centrala delar och Olle berittar,
till en bild med texten "Vad hinder med
sta’n?”, att manga undrar just detta efter-
som ett flertal stora férindringar pagar.
Samtidigt pdgir méanga olika aktiviteter/
forindringar kopplat till stadens kom-
mande uppdrag som europeisk kulturhu-

vudstad 4r 2014.

Umed har ambitiosa tillvixmal. Enligt
antagna mal och visioner ska kommunen
4r 2050 ha 200 000 invinare, mot dagens
ca 118 000 invanare. Viktiga nya projekt
ir IKEA, ny godsbangard och tillkomst av
konstnirligt campus. Hir har man nu dnt-
ligen, efter ling, 1ang viintan, lyckats f3 en
arkitektutbildning till stadens universitet.

Blickar man mot stadens centrala delar ser
man att minga forindringar dr pd ging.
Nimnas kan nya Ume3 centralstation som
borjar ta form med en genomarbetat ging
under jarnvigssparen, den s.k. Saras tanke-
ging. Ettannatdrende, som véllat mycket
diskussioner, dr placering av ny busster-

Olle Forsgren, Umed kommun

minal som nu byggs mellan universitetet
och Umea Ostra. Lokaliseringen av det nya
badhuset med 50 meters simbassing och
dventyrsbad, har véllat méinga intensiva
diskussioner.

[ Ume4, liksom i mdnga andra stider, har
dven olika hoghusprojekt redovisats vilket
ibland har lett till livliga diskussioner. I
nuliget finns dock inga nya hoghusprojekt.

Kommunen har dven valt att satsa mycket
pé det offentliga rummet, utbyggnad av
parker och olika gronstrik i staden. Som
exempel nimndes Broparken utmed il-
ven, med bl.a. en ny "parcour bana”, skate-
parken "Sparken” och Rddhusparkens nya
mote med dlven. Man arbetar ocksd med
att utforma parker s att de kan fungera
pé olika sitt olika arstider och darmed
bli mer anvinda. Ett exempel ir den s.k.
Arstidernas park som placeras invid alven,
nedstroms fran Raddhusparken.

Det finns manga andra projekt att ta tag
i, t.ex. On. Hir finns en genomarbetad
fordjupad oversiktplan. Med On avsesen &
i Umea4 ilv, omedelbart utanfor centrum.
Hir planeras "en kommande tatbebyggd
och centralt beligen stadsdel med hallbar-
het i fokus”. Men fragan ir nir det och
andra arbeten kommer igdng nir det ju

finns sd mycket annat spinnande att ta
tag i, siger Olle.

I planeringen mot 200 000 invdnare
finns en tydlig strategi. Savil omlandet
som staden ska vaxa. For staden anvinds
begreppet "fem kilometers-staden”. M3-
let dr att arbeta mot en titbebyggd stad
dir avstindet till centrum ska vara just
maximalt fem kilometer. Som en mycket
bra inspirationsskrift till det pigiende
utvecklings- och fortitningsarbetet lyfter
Olle fram "Varfor stadsplanera” som gavs
ut av Boverket dr 2003.

En annan stor utmaning ir att forbittra
luftkvaliteten i centrum. Hir arbetar
man for att de nya kringfartslederna runt
staden skall komma till stdnd. Bara 10-
15% av luftfororeningarna genereras av
genomfartstrafiken varfor det blir extra
viktigt for kommunen att alla planer for
ny bebyggelse provas utifrin strategierna
om att stadens fortitning ska leda till en
langsiktigt hallbar livsmiljé. Man jobbar
i detta mycket med att samplanera nya
kollektivtrafikstrak med tillvixtomraden
och vice versa, dvs. man strivar efter att
nya tillvixtomrdden bara ska tilldtas dir
det finns, eller r litt att ordna, god kol-
lektivtrafikforsorjning.



Elin Pietroni, Umed kommun

Nu tar Elin vid och berittar om hur Ume3
arbetar efter en integrerad bebyggelse- och
trafikstrategi. Vi fir se exempel pd hur man
tidigare tinkt sig stadens utveckling som
den utspridda staden i éversiktsplanen
fran 1998. Elin konstaterar att det helt en-
kelt rddde en helt annan era i planeringen
d4, och att minga av de ildre tankeging-
arna inte lingre ir aktuella.

Nya végar okar trafikvolymen. Sm4, eller
stora, tgirder i den fysiska miljon kommer
inte att forindra vara strukturella problem
utan dessa ligger pa en helt annan niva.
Diremot ger nya ringleder i Umea forut-
sittningar for strategiska forindringar av

stadens centrum och en planering fér den
héllbara staden. Detta genom att skapa
bittre forutsittningar for savil kollektiv-
trafiken som gdng-och cykeltrafiken inom
sddan viag-/gatumark som tidigare var vigd
enbart for fordonstrafik.

Nir det giller cykeltrafiken och forutsitt-
ningarna for ett bibehillet, eller ¢kat, stort
cyklande har man som mal att alltid striva
efter att cykelvignitet ska vara kontinuer-
ligt (utan "glapp”) och gent, dvs. sa kort
vig som mojligt. Dessutom ir det oerhort
viktigt med underhallet, inkl. vintervig-
héllning, av cykelvignitet.

En annan framgingsfaktor i arbetet med
den héllbara staden ir dialog och samar-
bete mellan kommunen och privata sam-
hallsbyggnadsaktorer. Dir forsdker man att
hitta gemensamma nimnare. En levande,
héllbar och siker stad ar ett medel for att
attrahera nya invdnare och fler investerare,
entreprendrer, turister och besdkare. D4
maste man ocksa virdesitta stadens platser
och ytor och fundera gemensamt kring hur
dessa ska anvindas.

[ Ume3 arbetar man med olika strategier
kring parkeringar diar kommunen priori-
terar besdkare och boende medan arbets-
platsparkeringar nedprioriteras.

Man tillimpar ocksé grona parkeringskop
som innebir att fastighetsigare forbinder
sig att betala avgift till en kollektivtrafik-
fond (vilket sedan ger rabatterade kollek-
tivtrafikresor for anstillda), ansluta fast-

igheter till bilpool och ordna uppviarmda
cykelparkeringsytor med omklidningsrum
for anstillda. Kommunen, tillsammans
med det kommunala parkeringsbolaget,
atar sig d4 4 andra sidan att reducera bil-
parkeringsnormen for fastigheten, ansvara
for kollektivtrafikfonden och ordna parke-
ringslésningar for anstillda i anslutning till
stadskdrnan.

Nir E4 och 6vriga riksvigar inte lingre
kommer att gi genom staden frigors stora
byggbara ytor. Tillvixtmalet for centrum
kan da klaras genom att bebygga denna
mark. Elin visas hur en trafikplats med en
planskild korsningar kan bebyggas med
flera kvarter. Omliggningen av riksvig E4
bidrar ocksa till att knyta ihop det gamla
regementsomridet (120) med stadens
centrum.

Kommunen har ocksd pekat ut hur ny
bebyggelse ska gestaltas och forhalla sig
till stadens arkitektur. Umea efterstriavar
kvartersstaden, girna med 3d fastigheter
for att underlitta for tillkomsten av verk-
samheter i gatuplanet.

Umeds fordjupning av éversiktplanen
for de centrala stadsdelarna tilldelades
Sveriges arkitekters planpris dr 2012.
Nigot man sd klart ir mycket stolt Sver,
men konstaterar i samma andetag att all
dversiktlig planering utgdrs av ett stindigt
uppdaterande och inte minst viktigt ar det
faktiska genomf6randet.

Umea 2050 - visionen om en tatare stad!




Livable Wintercities

Text: Mats Sandqvist

Man ska leva pa vintern, inte bara
overleva. Det handlar om attityder.

Vi behover mer dvergripande kunskaper
om hur vi skyddar oss mot lokalklimat
som kyla, hetta, vindar, sn, regn och sol.
Vi behéver lira oss mer om hur vi bygger
for att reducera manniskans klimatpa-
verkan.

Vi bor bejaka och hylla vintern, istillet
for att fly bort och forneka den. Glorifi-
era vintern. Uppmuntra ménniskor att
vistas utomhus vintertid. Dagsljus ger
D-vitaminer, vilket ir bra for hilsan. Ut-
omhusaktiviteter skapar god nattsomn.

Bygg stider och samhillen som har god
kontakt med omgivande natur. Smi
stider som verkar i samklang med om-
givande natur och lokalklimat , erbjuder
livskvalité for medborgarna. Vilplane-
rade sma stider kan da vara ett attraktivt
alternativ for manniskor att bositta sig i.
Utveckla vinterstidernas majligheter att
rora sig i staden och dess omgivningar.
Isarna erbjuder goda transportmailigheter
vintertid. Vintern kan tex ge majlighet
till skridskodkning, skiddkning, cykling,
spark, sndskoter, hundspann, renslide,
travtivlingar.

Overbeskydda inte, ta vara pa vintern.
Bygg stider som stimulerar till utevistelse.
Utnyttja vinterns mojligheter att bygga
och utsmycka vinterparker. Snoskulptu-
rer, konserthallar, utomhusteatrar, allt
ir mojligt att bygga med sno och is som
byggnadsmaterial. Titta pa norrsken, tind
eldar, ordna vacker vinterbelysning, skapa
mdtesplatser och aktiviteter som frimjar
det sociala livet vintertid.

Stader ska byggas for alla drstider. Arkitek-
ter och planerare bor skaffa sig kunskaper
om klimatplanering. En bra arkitekt kan
skapa god arkitektur, alla drstider. Lar
kinna platsens forutsittningar med dess
lokalklimat. Ta fram klimatkartor som
visar forhirskande vindar, snodrift, sol
och skuggstudier, luftfdroreningars sprid-
ning, lokala tempraturzoner, terringens
formationer mm.

Studera snédriften, hur snén driver och
ansamlas pa stadens gator och torg. Under-
s6k hur en bekvim aerodynamisk skyline
kan skapas for din stad. Det gir att styra
vindar, forhindra att vindar pressas ner
till gatunivd genom vindavskirmning pa
fasader och triplanteringar i gatan. Gor
solstudier, studera skuggbildning s3 att
torg och vilbesokta allminna platser inte
skuggas av hoga hus.

Norman Pressman ir en kanadensisk
arkitekt som uppmirksammade att hans
landsmin inte linge ville vistas utomhus
vintertid. [ minga stideri Kanada som tex
Calgary byggs alltmer skywalks, gallerier,
inomhusgator. Stadsbesokaren ror sig
inomhus, dret om. Han ville underséka

Per Persson, arkitekt, professor Luled Tekniska
universitet

hur stader byggdes i andra delar av varl-
den och startade d4 konferensen Livable
Wintercities. Arkitekter frin Kanada och
de nordiska linderna har sedan triffas
nigra ginger for att diskuterat byggande
i kallt klimat.

Per visade sedan exempel pa god stadspla-
nering och arkitektur. Per-Olof Hallman
som verkade i borjan av forra seklet upp-
rittade ca 100 planer i Sverige, ofta tita
sammanhdllna med 13g bebyggelse och
vil slutna torg.

Ralph Erskine kom till Sverige efter andra
virldskriget och skapade klimatanpassad
arkitektur pd ménga orter. Nigra kinda
byggnader ir Ormen Linge i Svappavaara,
hotell i Borgafjill och Shopping Center i
Luled som var Sveriges forsta galleria.

Avslutningsvis si passade Per p3 att géra
reklam fér den tvadriga masterutbildning
sam har startats pa Luled Tekniska Univer-
sitet. Mastersutbildningen "Climate Sensi-
tive Urban Planningand Building” vinder
sigtill arkitekter och planerare som vill lira
sigmer om byggande och stadsplanering i
bade varmt och kallt klimat.
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Aktuella planer och
projekt i Ornskéldsvik

Text: Matti Heino

Patrik hilsade oss vilkomna till Orn-
skoldsvik, ”viarldens mest vidunder-
liga stad”. Staden avgrinsas mot berg
i vister, norr och dster och i séder av
en havsfjird som kan ta dig till varlds-
arvet Hoga kusten.

Staden har fostrat flest NHL-proffs per ca-
pita av alla virldens stider. Mdlmedvetna
satsningar har gjort staden attraktivare.
Bide 2001 och 2008 blev den utsedd till
arets stadskérna i Sverige. Ar 2011 och
2012 har man fitt utmirkelserna drets
landsbygdskommun och &rets frilufts-
kommun. Ar 2013 forlovade Ornsksldsvik
sig med Umed och 2014 blir de en del av
kulturhuvudstadsaret.

Ornskodldsviks kommun ir storre till ytan
in Sédermanlands lin. Kommunen har
ett flertal titorter och en stor landsbygd.

Ar 1842 blev Ornskoldsvik koping. Planer
for kopingen togs fram bide i samband
med bildandet och 1885. Ornskoldsvik
blev stad 1894. Samtidigt som staden
vixte utvecklades en rad drabantsam-
hillen i anslutning till industrierna vid
Ornskoldsviksfjarden och de gamla kyrk-
byarna Sjilevad och Arnis.

[ stadens centrala delar har mycket hint
under de senaste dren. Att Botniabanan
stdr klar och att staden fitt ett nytt
resecentrum betyder mycket for Orn-

skoldsvik.

Staden har tva jarnvagsstationer, Ovik city
och Ovik norra. Botniabanan ar en viktig
forutsittning for utveckling i regionen.
Regionforstoring 4r en av Ornskoldsviks
mojligheter och utmaningar. Vid hamn-
omradet byggs bostider och attraktioner
for turistnaringen. Ornskéldsvik jobbar
aktivt med centrumutveckling i samar-

Patrik Jansson, stadsarkitekt
Ornskoldsviks kommun

bete med fastighetsigare och handeln.
P3 Varvsberget, sdder om centrum, finns
skidanliggning med alpin backe och
hoppbackar och ett naturreservat. P4 ber-
get norra sida som vitter mot staden och
hamnen har fyra flerbostadshus och 12
enbostadshus med en vidunderlig utsikt
byggs den senaste tiden.

En forbifart for vig E4 har diskuterats
och utretts i decennier. Senaste dret har
Trafikverket tagit fram forstudie och
idéstudie. Forslaget ir att genomfarten
ska gi i tunnel forbi centrala delarna av
staden. Trafikverket har tagit fram tre
olika alternativa strickningar, korridorer,
for den nya forbifarten.

Kommunen ska jobba fram ett alternativ
da de tre korridorerna ir ett hinder for
stadsutvecklingen. Skolbarn har engage-
rats i workshops och allminheten har fatt

tycka till via GIS-baserad webbundersok-
ning om hur Centralesplanaden genom
centrum kan utvecklas samtidigt som en
stor del av trafiken flyttar till en forbifart.
Planer finns att lita volymhandeln utveck-
las inom en samlad stadsdel i anslutning
till ny forbifart men vil linkad till dvriga
staden. I centrum finns det ett dverskott
pa kontorslokaler men sa linge E4:an gir
genom centrum ir dessa inte majliga att
gora om till bostider.

En mycket uppmarksammad byggnad som
haller p4 att slutforas i centrum ar Tingl
som dir ritad av Gert Wingirds. Ett nytt
bostadshus byggs ovanp4 stadens tings-
hus. Den nya byggnaden grundliggs pa
tingshusets innergdrd och har inget fysisk
kontakt med tingshuset. Firgsittningen
av huset har utgdtt frin ett verk av Bengt
Lindstrom.




Fastighetsrattsliga

konsekvenser i detaljplaner

Text: Karin Svensson

Gunilla Thorvaldsson, Lantmite-
richef i Kalmar kommun talar om
fastighetsrittsligt genomforande i
planprocessen och hurviktigt detiratt
planerare och lantmiteri samverkar
sa tidigt som mdijligt i planprocessen.

Oftast har lantmiteriet genomging med
planhandliggaren efter samrddet men
genomforandet gir littare med en ti-
dig samverkan. Gunilla poingterar att
planprocessen ska drivas framit genom
en vixelverkan av gestaltnings- och ge-
nomférandesynpunkter. Kunskap och
stillningstaganden som ocksa handlar
om genomfdrandet, ska efterhand arbetas
in i planbeskrivningen. Lantmateriet ska
enligt PBL alltid limna yttrande och i basta
fall har de inte ndgra erinringar.

I Kalmar medverkar LM i planproces-
sen. Planhandliggaren kontaktar LM for
medverkan i startskedet och sedan gors en
avstimning innan samrad. Om behov finns
ir LM med pd samrddsmoten.

Planhandliggaren och lantmitaren dverlig-
ger flera gdnger under tiden samradsforsla-
get arbetas fram. Ofta gemensamt med fler
aktorer, t.ex. va-bolaget, mark&planering,
trafik, exploator och fastighetsigare.

Lantmitaren hjilper ocksd i manga kom-
muner till med genomforandefrigor i
planbeskrivningen, mest vad det giller
"Fastighetsrittsliga frigor”.

Vanliga genomforandefragor som paverkar
planutformningen ir, huvudmannaskap,
fastighetssamverkan, rittigheter, x, y, g
mifl i planen, befintliga rittigheter, allmin
plats- och kvartersmark, markintring,
anvindning, fastighetsstorlek och exploa-
teringsgrad. grundkartan bestills av LM
och Gunilla pdpekar vikten av en korrekt
bestillning av grundkarta och att grund-
kartan och fastighetsforteckningen finns
framme tidigt.

Gunilla papekar ocks3 att fastighetsfor-
teckningen inte bara dr en adresslista utan
att dir ocksa finns en massa information.
De fastighetsrittsliga frigorna ir viktiga

£ £
d @ Allmin plats ¥
B
;. Ny kvartersmark

u-nmrade

Gunilla Thorvaldsson,
Lantméterichef Kalmar kommun

bide pd plan- och fastighetsniva. Det ar
viktigt att konsekvenserna framgér i plan-
beskrivningen si de gir att forsta.

Konsekvenserna ska alltid beskrivas pa
fastighetsnivd och dven mer dversiktligt
pd plannivd. Samlat per fastighet dr oftast
littare for den enskilde att forstd &n under
olika rubriker. Avslutningsvis berittar Gu-
nilla att SPF — sammanhéllen detaljplane-
och fastighetsbildningsprocess mal ir att
Sverige &r 2015 hanterar planlidggning och
fastighetsbildning som en sammanhallen
rittssiker och effektiv process. Program-
met har tvi fokusomriden, genomforbara
planer och digitalt arbetssitt.

Bild 5, Intrang mm pafa_wgherema Backa 20:5, Backa 94:1, Backa 94:2, Backa %:3 och Backa 152:1.
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Nattstadsplanering

Text: Karin Svensson

Nattstadsplanering innebir integre-
rad planering och gestaltning av of-
fentliga rum for bade ljusa och morka
perioder.

Mari Tastare har 15 4rs erfarenhet av
belysningsplanering och har studerat natt-
stadsplaneringibade USA och Australien

Under det senaste artiondet har belysning
i offentlig miljo dgnats ett allt storre in-
tresse. Belysningens mojligheter att bidra
till en bra miljo har uppmirksammats.
Minniskor kinner sig trygga och kan se
varandra efter morkrets inbrott. Trygg-
het i det offentliga rummet kan ocksa ses
i ett jamstilldhetsperspektiv. Trygghet
i ett jimstilldhetsperspektiv dr en friga
om demokrati och minskliga rittigheter.
Upplevelsen av trygghet ir individuell.
Upplevelse av otrygghet skapar begrins-
ningar for framfor allt kvinnor. Kvinnor
utvecklar olika strategier.

Mari pratar om vad som ir trygghets-
skapande ljussittning, och hur det bidrar
till liv och rorelse tillsammans med den
fysiska miljon i dvrigt. Trygghetsskapande
ljussittning (i t ex gdngtunnlar) innebir
att ljuset finns p3 ritt plats, ir vilvirdat,
signalerar karaktir och funktion. Exempel
pé atgirder i gdngtunnlar ar att slicka de
tvd sista lamporna for att £ en mjukare
dvergang.

Ljuset ska ocksd gestalta omgivningen,
skapa goda synférhillanden, bidra till
behaglighet, gora detaljer och ansikten
synliga, skapa orienteringsmajligheter och
dverblickbarhet. Mari menar att med den

nya tekniken finns det oindliga méjlighe-
ter att skapa trygga och vackra nattmiljoer.
For att f4 acceptens ir det viktigt att kom-
munen foregir med gott exempel vad det
giller de egna fastigheterna. For att fi en
helhet ir det viktigt att kommunen arbe-
tar t ex med de privata fastighetsigarna
och polisen.

[ dversiktsplanen kan det vara bra att ha
med rekommendationer och virdebe-
skrivningar for olika miljder, knutpunkter
och strdk. I detaljplanen likstills skyltar
och ljusanordningar med byggnader och
andra byggnadsverk och ljusanordningar
ska uppfylla samma krav p3 till exem-

Mari Tastare Planeringsarkitekt,
konsult Goteborg

pel, god firg, form och materialverkan.
[ detaljplan handlar det om att beskriva
ljusplanen i planbeskrivningen, inte en
bestimmelse pa kartan.

Hinsyn ska ocksa tas till natur- och kul-
turvirden for att fi en god helhetsverkan.
I bygglov kan ocks3 krav stillas pa god firg,
form och materialverkan. Mari avslutar
med négra tips pd var man kan hitta inspi-
ration, till exempel Trafikverkets bok om
ljussittning av broar och tunnlar. Allingsés
hemsida dir det finns ljussittningar fran
alla tidigare ljusfestivaler.




Generella principer

- Orienterbarhet
Trafiksakerhet Trygghet
Estetik Eanergieffektivitet
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Planering och rattsvasende

Text: Matti Heino

Carl-Gustaf Hagander berittar om
sina erfarenheter som teknisk rad
i mark- och miljé6verdomstolen.
Innan han bérjade som teknisk rad
har han arbetat pa linsstyrelser,
Riksantikvarieimbetet och med egen
konsultverksamhet.

Mark- och miljééverdomstolen har till
uppgiftatt handligga alla dverklagadeavgs-
randen frin landets fem mark- och milj6-
domstolar. Mark- och miljééverdomstolen
vid Svea hovritt bildades den 2 maj 2011
och ersatte dd Miljoéverdomstolen.

Mark- och miljooverdomstolen provar
mal enligt bl a fastighetsbildningslagen,
miljobalken och PBL-beslut, férutom
drenden gillande dversiktsplaner och nar
lansstyrelsen ingripit enligt 11 kap.

Nista ar dr det 400 ar sedan Svea Hov-
ratt bildades. Svea hovritt bestdr av dtta
démande avdelningar dir avdelning 6
4r mark- och miljoéverdomstol (MOD).
Hovritten ligger pd Riddarholmen och
antalet anstillda ar ca 60 stycken, darav
15 hovrattsdomare. Inom verksamheten
finns 11 tekniska rdd, varav tvd speciali-
serade pa fastighetsritt, sex pd miljoratt
och tre pd PBL.

Vid éverklagande till MOD krivs ett
provningstillstind. For att avgora om
provningstillstind ska ges, foredrar en
jurist vid mark- och miljééverdomstolen
malet muntligt f6r tre domare, en s.k.

”sits”. Domarna prévar direfter om det
finns skil att bevilja provningstillstind.

Beslutande sammantride bestar normalt
av en foredragande jurist och de tre do-
marna; en ordfdrande, en referent och ett
tekniskt rad.

I regel tas beslut om provningstillstdnd
inom tvd ménader frin ansdkan. Att ett
provningstillstdnd inte ges behdver inte
betyda att drendet har hanterats pa ett
riktigt sitt. Provningstillstindet avgors pa
de handlingar som finns i drendet.

Efter att provningstillstind har beviljats
skickas overklagan till motparten. Mot-
partens synpunkter skickas darefter till
den som o&verklagat. Efter detta ir det
en ny sits som bestdr av fyra ledaméter.
Rittegingsbalken giller, enbart vad som
framkommer i handlingarna prévas. Ex
officio ir begrinsat (Ex officio innebir att
domstolen beaktar ndgot pa eget initiativ,
dvs. utan att nigon av parterna yrkat eller
begirt det). Ibland gor en syn pa plats och
ibland kan en férhandling hallas.

Efter ett beslut skickas kopior av avgéran-
det till parterna. Alla avgéranden publi-
ceras i anonymiserad form pd Mark- och
miljoverdomstolens webbplats kort tid
efter beslut. De avgdranden som anses ha
en sirskild betydelse som vigledning for
underinstansernas bedémning av likar-
tade frigor i framtiden liggs in i Mark- och
miljééverdomstolens samling av referat.

Normalt kan inte mark- och miljdéver-
domstolens avgdrande 6verklagas, dock

Carl-Gustav Hagander
Teknisk rdd i Mark och miljéverdomstolen

kan de tillata ett dverklagande till Hogsta
domstolen, om det ir av vikt for ledning
av rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av Hogsta domstolen, s.k. ventil.

Ilandets 290 kommuner tas drligen ca 120
000 PBL-beslut. Av dessa beslut kommer
0,6 % till mark- och miljédverdomstolen.
Av alla beslut dr den 0,06 % som #dndras.

[ de fall som provas kan det konstateras
att kommunerna har ofta mycket diliga
juridiska kunskaper.

Reflexioner som gors efter att mark- och
miljooverdomstolen bildades ar att dren-
dena hanteras snabbare, provningsramen
har férindrats, kommunernas ansvar for
det allminna avvidgningarna och statens
kontroll har stirks. Kan konstateras dven
en okad komplexitet och att rittsosiker-
heten bestar.

PBL-systemet har materiella krav som
markanvindning, byggande, och bevaran-
de men dven krav pd medborgarinflytande
och rittssikerhet.

Planering ir en avvigning mellan olika
intressen:

¢ Allmint — allmint
¢ Allmint — enskilt
e Enskilt — enskilt

Men planerna ska kunna genomforas,
planering ir mer dn PBL. Planering har
blivit marknadsféring av projekt.

Tips som ges till kommunerna dr



* PBL - plankartan ar ett juridiskt
dokument —var noggrann med formu-
leringarna — kan vara litt att snubbla
syfta fel etc — korrekturlis

e Oversiktsplan — underlittar nir de

bra

Enligt KTH antar kommunerna detaljpla-
nebestimmelser som inte ir lagliga. Vid
en undersdkning konstaterades att 30 %
av bestimmelserna saknar lagstod och att
39 % var otydliga.

Carl-Gustaf redogjorde for ett antal domar
som har hanterats av mark- och miljo-
domstolen och direfter avslutade han med
foljande sammanfattning:

e Sambhallsbyggande dr mer an PBL
e Talagstiftningen pa allvar

*  PBL och planering ir olja, inget sir-
intresse

*  Gor planer — inte projekt

e Stida framfor egen dorr

* Lt inte makten korrumpera
e Still krav pa staten

* Miljobalken kontra PBL stiller till
problem

e Hall balansen mellan pragmatism och
formalism

Carl-Gustav avslutade med :

Man kan inte planera framtiden, men
man kan foérhalla sig till framtiden
genom planer.

http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Avgoranden-fran-Mark--och-miljoo-
verdomstolen/
Avgoranden fran Mark och miljooverdomstolen/artal

Carl-Gustav redogjorde kring foljande domar :

P 3385-12, Dom : Oversiktsplanen, som inneholl ett allmant forbud mot etable-
ring av v1ndkraftverk utgjorde inte hinder mot bygglov for fem

vindkraftverk. OverSIktsplanen saknade sadana vagledande uppgifter som
kunde laggas till grund for provningen i ett bygglovsarende.

P 78-12 Dom : En aktuell och valunderbyggd oversiktsplan har stor betydelse
for bedomningen av vad som kan anses vara en lamplig plats for en tillstands-
pliktig verksamhet. Mark- och miljooverdomstolen fann att namnden haft
tillrackliga skal for att avsla ansckan om bygglov

P 3639-12 Dom : Kommunen har i OP:n tydligt redogjort for sin syn pa omra-
dets kultur- och naturmassiga varde, vilket ger det allmanna intresset en sar-
skild tyngd. MOD finner, mot bakgrund av den restr1kt1v1tet mot ny bebyggelse
som foreskrivs i ovemktsplanen att en byggnation pa den aktuella platsen inte
ar forenlig med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av marken.

P 1241-12 Dom : Underlaget for kommunfullmaktiges stallningstagande var
i detta avseende bristfélligt och det var inte utrett i malet om detaljplanen
sasom den utformats med skalfasad mot en sida skulle medfora en acceptabel
boendemiljo. Mark- och miljooverdomstolen upphavde darfor detaljplanen.

P 4149-12 Dom : For att beslutsfattare och allmanhet ska kunna gora en
bedomning av om alternativ eftersokts maste det atminstone finnas en redogo-
relse for vilka dessa alternativ ar och varfor de valts bort.

P 11296-12 Dom :_Buller Planomradet ligger i tdt stadsmiljo i centrala Stock-
holm. .....den samlade paverkan av buller fran vagtrafik och flyg, mojliggor att
byggnation av tillkommande bostader kan utforas pa ett godtagbart satt i detta
omrade.

Kulturmiljé Bevarande av kulturmiljon ar ett sadant allmant intresse som vid
detaljplanering i forsta hand ska bevakas av kommun och, i vissa fall, lanssty-
relse.

P 9683-12 Dom : .....att kommunen vid utformningen av detaljplanen i detta
fall inte har tagit skalig hansyn till befintliga bebyggelseforhallanden.

P 5128-12 resp P 2699-12 Dom : Dagvatten Pa det satt bestammelsen ar
utformad saknar den stod i 5 kap 7 § forsta stycket APBL. Varken APBL eller PBL
ger mojlighet att i samband med bygglov tvinga fram den [6sning som
planbestammelsen anger. Kommunen har inte sakerstallt dagvattenhanteringen
i den overklagade detaljplanen.

P 11579-12 Dom : Fraga om borttagande av trad och buskar inom ett omrade
dar trad enligt planen inte far fallas &r att se som en liten avvikelse, men var
inte godtagbar.

P 8575-12 Dom : Ett beslut fran mark- och miljodomstolen att upphéva en plan
kan inte anses anga fastighetsagaren pa ett sadant satt att klagoratt foreligger.

P 3242-12 Dom : Mdjligheten att fa vara med och paverka nar markanvand-
ningen for ett omrade andras fran allmant @ndamal till bostader kan inte anses
sakna intresse for en bredare allmanhet.

P 9387-12 Dom : Att fastigheten ar betecknad som Comrade enligt gillande dp
maste enligt MOD innebira att syftet varit att tillgodose ett behov av lokaler for
allmanheten.

P 7100-12 Dom : | detta fall &r planens syfte att utvidga omradet till mer an tre
ganger dess ursprungliga storlek och skapa en helt ny stadsdel med saval bosta-
der och kommersiell service. Det som tidigare var ett fritidshusomrade ar
endast en liten del av det tilltankta nya omradet.

P 3775-12 Dom : Enligt MOD:s mening &r det frdga om en relativt begrinsad
utbyggnad och omradet kommer alltjamt att ha karaktaren av en blandad per-
manent och fritidshusbebyggelse.
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Andrat klimat-planering

Text: Eva Stigeberg-Larsson

Pir berittade att klimatforindring-
arna dr ett resultat av vart sitt att
forbruka jordens resurser . Frimst
denvisterlindska levnadsstandarden
innebar att vi idag forbrukar resurser
pa ett sitt som om vi hade ett och ett
halvt jordklot att tillga.

Folkmingden i virlden ir ocksd en orsak
till att stora mingder resurser férbrukas.
Under 2013 forbrukade vi jordens resurser
pa ett sddant sitt att den del av resurserna
som fanns for dret var slut i augusti vi
l&nar resurser av framtida generationer i
tre minader.

Det storsta hoten finns idag inom tva
omriden dessa ar:

e Utfiskning avvira hav. Vitaridag upp
mer fisk in vad som reproduceras.

»  Skovlingen av regnskogar bidrar till
uttorkning och bildande av 6knar och
andra torra omraden.

Klimatforandringarna bestar av i princip
nio st problemomriden :

e Klimatgrinsen (ir redan éverskriden)
e Forstoring av virldshav
*  Ozon stratosfiren

e Overgddning, utslipp av kvive och
fosfor

e Tillging till rent vatten

* Tillgdng till jordbruksmark

*  Forlust av biologisk mangfald
*  Luftkvalitet

*  Kemiska partiklar

Det tar ling tid innan vi uppticker alla
konsekvenser av vad de utslapp vi redan
dstadkommit. Konsekvenserna av dessa
mirks forst om ca 1000 ar och di har vi
hunnit forbruka innu mer under tiden.

Allt ir dock inte nattsvart, en utveck-
ling som dr positiv ar att den biologiska
méangfalden har 6kat de senaste 100 dren.
Den globala uppvirmningen har avstan-
nat men inte i den takt som hade varit
onskvirt.

Naturresursanvindningen ir till stor del
ett generationsproblem. De som foddes
pa 1930- talet foddes utan frimmande
idmnen i kroppen medan de som dr fodda
pd 1960-talet hade en hel del miljogifter
i kroppen. De som fods idag har ungefir
200 olika frimmande dmnen i kroppen.

De som paverkas mest av klimatforind-
ringarna ir de mest titbefolkade delarna
av jordklotet.

Piverkan av klimatforindringarna :

I Arktis har fem meters isticke nistan
forsvunnit. Berdkningar visar pd att Arktis
kan vara isfritt nista drtionde. Detta beror
pé att vattnet har blivit varmare, vilket
innebir tunnare is som i sin tur smilter
snabbare. Detta innebir att vi kommer att
ha en havshojning pd ca en meter ar 2100.

De storsta utmaningarna for att minska
klimatpaverkan finns inom tre huvud-
omraden:

e Energi, vi ir beroende av fossila
brinslen

Ekonomi, ekonomiska drivkrafter for
att forindra vart beteende

*  Ekologi, resurs uttagen méaste anpassas
till de ekologiska forutsittningarna.

Par Holmgren ,meterolog

For att forindra den pdgdende klimatfor-
indringen behéver vi:

*  Stoppa nya kolgruvor

e Inte anvinda mer naturgas in nod-
vindigt

* Sluta utvinna olja

e Spara energi

*  Utveckla ny teknik

»  Andra matvanor

e Andra resvanor

Om du vill se hur din livsstil paverkar
miljon, se - www.klimatkontot.se

Fyll i uppgifter, hemsidan beréknar resul-
tatet samt foreslar hur du kan minska din
klimatpaverkan.

Andra kallor fér mer kunskap som Par
lamnade ar:

Johan Rockstrom m.fl:

Planetary Boundaries: Exploring the Safe
Operating Space for Humanity, Ecology
and Society[2009]

Rockstrom & Wijkman: Bankrupting Na-
ture [2013]

Mark Lynas: Guds utvalda art — Hur pla-
neten kan 6verleva o0ss[2012]

James Hansen m. fl: Target Atmospheric
CO2: Where Should Humanity Aim The
open Atmospheric Science Journal
[2008]

James Hansen: Storms of my Grandchild-
ren



Klimatplanering- goda
exempel fran Orebro

kommun

Text: Jonas Olsson

Orebro kommun vill vara en fore-
gangare pa vigen till en klimatsmart
och hallbar framtid. Klimatplanens
uppgift ir att ge en samlad bild av
klimatfragan i Orebro och vad kom-
munen avser att gora for att nd upp-
stillda mal.

Orebros vision ir att klimatbelast-
ningen per person i Orebro ska vara
pa en niva som inte dventyrar jordens
klimat. Det betyder att klimatbelast-
ningen per invanare maste minska
med minst 90 procent till 2050.
Klimatplanen antogs av kommun-
fullmiktige 2010 och omfattar dels
den egna organisationen och dels det
geografiska omradet. Planen behand-
lar energisektorn, transporter och
konsumtion av livsmedel.

Klimatplanens delmil for organisatio-
nen till &r 2014 och 2020 ar att minska

klimatbelastningen per invinare med
30 respektive 50 procent jaimfoért med
ar 2000. Planens delmal for det geogra-
fiska omrddet till & 2014 och 2020 ir att
minska klimatbelastningen per invinare
med 24 respektive 40 procent jimfort med
ar 2000.

Per berittar att klimatplanen ar baserad pa
en gedigen nuligesanalys. Mdnga har varit
engagerade vid planens framtagande. Det
har funnits en tydlighet frin politik och
kommundirektor, vilket underlittat arbe-
tet. Duktig projektledare, lagom tidspress
och bra timing ir andra framgingsfaktorer.
Fokus har lagts pa resultatet (pragmatism,
god mitbarhet). Uppfolining och dterkopp-
ling har fungerat, manga kinner delaktig-
het och stolthet. Planen har god samstim-
mighet med andra styrdokument. Manga
dtgirder dr lonsamma, delvis sjalvgiende.

Per redovisar fyra punkter som man som
kommun kan tinka p4 i arbetet med kli-
matfragor: Det ska vara litt att gora ritt

Vad omfattar planen?

www.orebro.se

Det geografiska omradet
» Energisektorn

» Transporter inom
kommunens granser

- 40%

T
wd
Sarass

Per Elvingson, Klimatstrateg Orebro
kommun

(sjilvforklarande system) — man ska inte
behova kanna till malen for att bidra till att
de uppfylls; Stida framfor egen dorr — dels
for att det vi gor far effekt, dels for att vi i
dialogen med andra méste foregd med gott
exempel; Pdverka stora aktorer — i ett forsta
steg vill vi arbeta med stora arbetsgivare
som kan férindra den egna verksamheten
och péverka sina anstillda; Piverka regio-
nalt och nationellt — regelverk och beslut
maste stodja en hallbar utveckling.

Kommer Orebro kommun att klara de del-
mal man satt upp for 2014 och 2020? Om
nuvarande trend fortsitter och kommu-
nen bygger ut vindkraften bedéms etapp-
maélen for organisationen uppnds 2014
och évertriffas 2020. Etappmalen for det
geografiska omridet pekar i ritt riktning,
men ytterligare dtgirder behovs. Det giller
inte bara lokalt utan iven pa nationell och
EU-niva. De styrmedel kommunen férfo-
gar ver dr trots allt begransade. Orebro dr
ingen 6. For att nd malen ir vi beroende av
kloka beslut dven pd nationell och statlig
nivi. Vi behover ta fram en strategi for att
paverka nationella styrmedel. Det regio-
nala transportsystemet behover utvecklas
i hallbar riktning. Det finns ett behov av
kunskapsutbyte med andra kommuner i
jamforbar storlek.

Viktigt for att né resultat enligt Per:
Politiker som végar genomfora ett para-
digmskifte; Bygga upp kunskap och dndra
synsitt i egen organisation; Viktigt att gdra
det rationellt for individen att gora ritt
(mordtter och piskor); Fokus pa forind-
rade incitament (ledningsfriga) snarare
in pd "allas ansvar” (att individer spontant
ska agera); Uppfoljning, utvirdering och
dterkoppling ar nyckeln till framgéng — vil
valda indikatorer ir viktiga.
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